PROCURADORIA
JURIDICA

Parecer Juridico/INEX. 003/2019

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

Objeto: Contratagdo de médico especialista para prestagdo de servicos em exames e
diagndsticos.

A Comissdo Permanente de Licitacdo solicita parecer sobre a
possibilidade de contratacdo de médico especialista por meio de inexigibilidade de
licitacdo para exames e diagnosticos.

PARECER

A questdo apresentada tem sofrido mudanca de interpretacio pelos
Tribunais Superiores e de Contas no Brasil.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como
régra, as compras, obras servigos e alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de
condigdes.

O mesmo artigo da Constituicdo prescreve a possibilidade de exceces
a regra geral das licitagdes, como podemos verificar com a anélise do artigo transcrito
abaixo:

Art. 37 ~ inciso XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensiveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A regulamentagdo do artigo constitucional deu-se pela promulgacdo
da Lei n® 8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei das LicitacOes,

Por este diploma legal, os processos licitatdrios podem ser
dispensaveis ou inexigiveis em casos excepcionais expressos nos artigos 17, 24 e 25
respectivamente da referida lei.
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No caso de dispensa, a licitagdo € possivel, por haver possibilidade de
competicdo, mas ndo é obrigatdria, enquanto na inexigibilidade ndo é possivel a
concorréncia, hd uma inviabilidade de competicdo.

Como ja mencionado, os casos de inexigibilidade de licitacio derivam
de sua inviabilidade de competigdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade
fatica, légica ou juridica da concorréncia entio vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitaco quando houver inviabilidade
de competicédo, em especial:

I -para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il -para a contratacio de servicos técnicos enumerados no

artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a inexi ibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

III -para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica

Assim, segundo a regra fixada no caput, do art. 25, a licitacdo é
inexigivel, por ndo haver possibilidade de competicdo, uma vez que ndo existe
pluralidade de provaveis interessados, logo ndo existe possibilidade do poder publico
lesar a igualdade de competicdo devendo apenas zelar por proposta comercial
compativel com o prego praticado no mercado regional.

O processo de inexigibilidade sob analise, com fulcro no art. 25, I1 da
LCC, no entanto, em tais procedimentos devem ficar constatado no processo a
NATUREZA SINGULAR DO OBJETO CONTRATO, que consiste na impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado no
Municipio de Primavera, haja vista, que as exigéncias de prestacio de contas do Tribunal
de Contas dos Municipios se adéquam ao servico que se pretende contratar. ,

Sendo assim, verifica-se que este servico tem natureza juridica
homogénea, ou seja, um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a
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Administragdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua
substituicdo por equivalentes, além da NOTORIA ESPECIALIZACAO DO MEDICO
CONTRATADO E DO ALTO NIiVEL DE EXPERIENCIA NA SAUDE PUBLICA. Neste
sentido, constatasse que dentro da circunscricac do Municipio de Primavera n3o tem
médico especialista e com experiéncia na area objeto desta contratacdo.

Portanto, deve-se se fazer constar nos autos documentos que
atestem a singularidade do objeto, bem como, a notdria especializagdo do servico no que
diz respeito a sua trajetdria profissional no mercado, bem como, o preco praticado de
forma ser vantajoso para o Municipio sua contratacso.

Além do mais, é indispensavel a dotagdo orgamentéria e a cotacdo
de pregos para que seja fixada a contratagdo em valor compativel com o que se é
praticado no mercado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento de inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de servicos de exames e diagndsticos, pela Administracdo
Publica na modalidade inexigibilidade de licitagdo € perfeitamente possivel posto que o
médico atua segundo especificagbes exigidas pelo Tribunal de Contas para a prestacdo
de contas, além de que seus servigos sao singulares e de forma notdria pelo amplo
conhecimento da salide publica.

Este é 0 nosso entendimento SMJ.

Primavera, 05 de julho de 2019.
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