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PROCURADORIA
JURIDICA

Parecer.
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao - CPL
Objeto: Contratagdo de servigos de consultas ginecoldgicas.

A Comissdo Permanente de Licitagdo solicita parecer sobre a possibilidade
de contratagdo de em presa para execugao de servigos ginecoldgicos por meio de inexigibilidade
de licitagao.

PARECER

A questdo apresentada tem sofrido mudanca de interpretagdo pelos
Tribunais Superiores e de Contas no Brasil.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra, as
compras, obras servigos e alienagbes serao contratadas mediante processo de licitagdo publica
assegurando a participagdo de todos os interessados em igualdade de condigdes.

O mesmo artigo da Constituigdo prescreve a possibilidade de excegbes a
regra geral das licitagdes, como podemos verificar com a analise do artigo transcrito abaixo:

Art. 37 — inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A regulamentagdo do artigo constitucional deu-se pela promulgacdo da Lei
n° 8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei das Licitagdes.

Por este diploma legal, os processo licitatorios podem ser dispensaveis ou
inexigiveis em casos excepcionais expressos nos artigos 17, 24 e 25 respectivamente.

No caso de dispensa, a licitagdo é possivel, por haver possibilidade de
competigdo, mas ndo é obrigatdria, enquanto na inexigibilidade ndo é possivel a concorréncia, ha
uma inviabilidade de competigdo.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICA

Como ja mencionado, os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua
inviabilidade de competicdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fética, lI6gica ou

_ juridica da concorréncia.
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JURIDICA

O artigo 25, inciso |l traz que é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com profissional
ou empresa de notéria especializagdo. Esses servigos técnicos sao:

PBIMAVEHA'

“prt. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| -para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il -para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Il -para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica

Assim, segundo a regra fixada no caput, do art. 25, a licitacdo é inexigivel,
por ndo haver possibilidade de competicdo, uma vez que n3o existe pluralidade de provaveis
interessados, logo ndo existe possibilidade do poder publico lesar a igualdade de competicao
devendo apenas zelar por proposta comercial compativel com o prego praticado no mercado
regional.

O processo de inexigibilidade sob analise, com fulcro no art. 25, Il da LCC,
no entanto, em tais procedimentos devem ficar constatado no processo a NATUREZA SINGULAR
DO OBJETO CONTRATO, que consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado no Municipio de Primavera, haja vista, que
as exigéncias de prestagdo de contas do Tribunal de Contas dos Municipios se adégquam ao
servico que se pretende contratar.

Sendo assim, verifica-se que este servico tem natureza juridica homogénea,
ou seja, um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a Administragdo Publica a
identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo por equivalentes, além da
NOTORIA ESPECIALIZACAO DO MEDICO CONTRATADO. Neste sentido, constatasse que dentro
da circunscricdo do Municipio de Primavera ndo tem médico especialista na area objeto desta
contratagao.
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Servigo técnico especializado e singular, passivel de contratagdo direta pela
Administracdo é aquele que apresente o somatério dos seguintes fatores: que exija grau
determinado e elevado de especializagdo; que tenha a caracteristica de se destoar dos demais
servicos que, ordindria ou corriqueiramente, afetam a administracao; e que o produto final
desempenhado pelo contratado seja heterogéneo, ou seja, de natureza diferenciada.

PBIMAVEHA

Outra questdo a ser observada é a notéria especializagdo, a qual ndo é uma
causa de configuragdo da inexigibilidade de licitagdo, mas de sele¢do do profissional a ser
contratado. Essa contratacdo direta far-se-d pela impossibilidade de critérios objetivos de
julgamento e pela auséncia de disponibilidade dos profissionais capacitados.

Ja com respeito a notoriedade do contratado, insta dizer que decorrera da
documentacdo carreada nesse processo administrativo, via certificados de cursos e,
principalmente, atestados de capacidade técnica, que a empresa ora pretensa contratada, tenha
responsavel técnico com extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que
confere a Administragdo a seguranga de que a mesma atendera a sua necessidade de solugao de
suas demandas na area especializada de forma pratica, ja que, assim, a mesma demonstra éxito
no desempenho anterior do servigo, quando da prestacdo efetivada junto a outras entidades
publicas, subordinadas a regime juridico de contratagdo semelhante ao do Contratante.

CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, I, c/c o Art. 13,
|nC|so Il da Lei n2 8.666/93, entende esta Procuradoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovagao dos requisitos para a sua
concretizagao.
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E o parecer. SMJ.

Primavera, 03 de agpsto de 2020.
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