MUNICIPAL DE PRIMAVERA - PARA

VANGUARDA COMERCIO DE PEGAS & PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 21.543.743/0001-88, com sede na Rua Jader dias, Q. 212, L. 32, n.° 04, Bairro Cidade
nova, Ananindeua - Par4, representada neste ato por seu representante legal Sr. ERCIO DE ARAUJO
VASCONCELOS, brasileiro, consultor de empresas, portador do CPF n.° 126.638.162-72, vem mui
respeitosamente 4 presenga de Vossa Exceléncia interpor RECURSO CONTRA DECISAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO proferida no Processo Licitatério n° 1002003/2020 -
PREGAO PRESENCIAL n° 010/2020/SRP 003-2020 CPL/PMP, aberta pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS

1. Com fundamento nas disposigdes contidas na Lei n.° 8.666/93 e demais alteragdes a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA abriu procedimento licitatorio - na modalidade Pregéo Presencial, do tipo
menor prego por item para a aquisicdo de Pneus.

2. No dia 03 de abril do corrente ano, data designada para o julgamento da documentagéo, a Comisséo
Permanente de Licitagdo declarou descredenciada a presente recorrente sob o argumento de ter
apresentado durante o credenciamento contrato social consolidado, sem as alteragdes contratuais.

3. A decisdo da respeitavel Comissdo Permanente de Licitagbes, conforme anotado na Ata da sesséo,
muito nos espanta pela declaragdo de habilitagdo da empresa AB Servicos de Locagdo Eireli e
posterior declaragdo de vencedora do certame, uma vez que referida empresa durante a fase de
habilitagdo de documentos, apresentou Balango Patrimonial com termo de abertura e encerramento em
copia simples, ou seja, ndo autenticado. Ao se analisaraata da sess&o, fica claro que o edital foi
ignorado, pois o edital na parte da DOCUMENTAGAO ITEM 59, INCISO IV, ALINE A "D”, *1” assim
estabelece: “As empresas poderdo entregar a documentagdo em original, copia autenticada em
Cartorio ou autenticada pela CPL’. Mandamento este, que ndo foi observado na declaragéo de
habilitagdo da empresa AB Servigos de Locagéo Eireli.

DO DIREITO
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sendo vejamos posicionamento do ilustre Hely Lopes Meirelles sobre o tema:
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"A documentagdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - é o conjunto de
comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da
idoneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-se na licitagéo". (Licitagao
e Contrato Administrativo, RT, 8 ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, o0 que néo foi atendido pela empresa AB servigos de
locagéo Eireli.

Desta feita, observado o conceito do principio da “Vinculagéo ao Instrumento convocatério®, o
qual aqui ressaltaremos e analisaremos 0 exposto acima.

Outrossim em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculago a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[]

Xl -a vinculagdo ao edital de licitacdoou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Ademais, vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o caso do acorddo, uma vez que a empresa A. B.
Servigos ndo cumpria 0 que pré-dispunha o edital, mas também evitar o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que os principios s&o interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo
podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que
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nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais em se tra
Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum. Rubrica,
Noutra banda a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um importante ensinamento
sobre o tema, sendo vejamos:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
Desse modo, observamos que a ora recorrente foi descredenciada, pois apresentou contrato
social de forma consolidada em vigor, aceito de forma ampla em substituido a todas as alteragdes
contratuais, € mesmo assim, foi descredenciada. A consolidagéo passa a reunir, num so ato, todas as
clausulas que originaram o contrato social e suas alteragbes. A consolidagéo néo é e ndo pode ser
entendida como ato de alteragdo do contrato social, e, sim, de aglutinagdo de atos anteriores,
transpostos para um (nico documento, e que passam a substituir os documentos anteriores.Dessa
forma, a Ultima alteragdo contratual consolidada consta em fotocopia devidamente autenticada, bem
como, com devido registro no Orgéo competente.

Entretanto a empresa AB Servigos apresentou documentos em copia simples, desatendendo o
edital, mas teve tratamento diferenciado, sendo prontamente habilitada e declarada vencedora do
certame.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculag&o ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragbes dos critérios de julgamento e
da propria execugéo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Em vista do exposto neste presente artigo, € forgoso concluir que o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio tem extrema importéncia, pois assegura o cumprimento de inimeros
outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio evita
qualquer burla, e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente
possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar até em alguns casos e com
certas condigdes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor Francisco Vicente Rossi em aula.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/M973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o
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Tribunal local consignou (fis. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a
8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedicdo de certid
exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar
a sua autenticidade e néo a expedigdo de outro documento. (...) Outrossim, a
Administragdo e os interessados em participar da concorréncia pablica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada Ihe acrescentando
ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdao Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em violagdo aos
principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla
concorréncia”. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao
art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em
que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicagédo, por analogia, da Simula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a
lei interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas
também a prépria Administragdo, com regras dirigidas a observancia do
principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a
quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar
as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério dos
autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os obices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é
facultado & comissédo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a incluséao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagédo ao
edital. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 13/11/2018).”

DO PEDIDO

Posto isso, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam criteriosamente
analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declara-la credenciada e a
empresa AB Servigos de Locagdo Ltda inabilitada na licitaggo em comento.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Ananindeua - Pa , 03 de abril de 2020
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VANGUARDA COMERCIO DE PEGAS & PNEUS LTDA
Ercio de Araujo Vasconcelos
Procurador
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ILMO. SR. - PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA/PA

Pregao Presencial n° 1002003/2020.

AB SERVIGOS DE LOCAGAO EIRELI EPP, devidamente qualificada no processo
“licitatério ao norte indicado, vem respeitosamente diante de Vossa Senhoria, por
intérmédio de seu representante legal, apresentar manifestacdo de forma tempestiva
as razdes de recurso apresentadas pelo licitante VANGUARDA COMERCIO DE
PECAS & PNEUS LTDA, o que faz da seguinte forma:

DA SINTESE FATICA

Inconformada com a decisdo da ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Primavera/PA, que declarou vencedora do certame em tela a empresa
‘AB SERVICOS DE LOCACAO EIRELI EPP, interpds a licitante VANGUARDA
COMERCIO DE PEGCAS & PNEUS LTDA, recurso administrativo aduzindo que a
licitante vencedora “‘apresentou Balango Patrimonial com termo de abertura e
encerramento em copias simples, ou seja, ndo autenticado” Asseverou a recorrente,
que a douta CPL, incorreu em erro ao declarar a empresa AB SERVICOS DE
LOCACAO EIRELI EPP, vencedora do certame, uma vez que a mesma nao teria
atendido todas as exigéncias do edital.

Pela leitura das razc')eg' langcadas pela recorrente, resta latente, que o seu
inconformismo resulta em um apertadissimo e confuso recurso, que data vénia maxima,

AB SERVICOS DE LOCACAO EIRELI EPP
AV. PEDRO MIRANDA N¢ 2464, PEDREIRA - TEL: 91 3242-9825 — E-mail:
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nao tem qualquer forga vinculante, e muito menos aptidao a enfrentar ou desafiar a
bem lancada decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de
Primavera/PA.

Sem muitas dificuldades, vejamos: As licitantes deram ciéncia e concordancia com as

exigéncias do edital, pois ndo houve qualquer impugnacéao registrada. No pregao
presencial, o credenciamento tem como finalidade Unica viabilizar aos licitantes que se

manifestem formalmente durante o certame, especialmente no que tange a

- apresentag@o de lances verbais e @ manifestagdo quanto a intengdo de recorrer, mas

nao pode importar na exclusdo da pessoa juridica da licitagao.

- A recorrente em seu recurso, manifesta que: “muito nos espanta pela declaragéo de

habilitagéo~ da empresa AB Servigos de Locagao Eireli e posterior declaragdo de
vencedora do certame, uma vez que referida empresa durante a fase de habilitagao de
documentos, apresentou Balango Patrimonial com termo de abertura e encerramento

em cépia simples, ou seja, ndo autenticado. Ao se analisar a ata da sesséo, fica claro

- . que o edital foi ignorado, pois o edital na parte da DOCUMENTACAO ITEM 59, INCISO
" IVALINEA “D”, “1” assim estabelece: “As empresas poderédo entregar a documentagéo

em original, cépia autenticada em Cartério ou autenticada pela CPL”. Mandamento
este, que ndo foi observado na declaragdo de habilitagdo da empresa AB Servigos de
Locacé&o Eireli”.

Observa-se que no item 33.0 do edital:

“Os Envelopes de PROPOSTA e de HABILITAGCAO devera conter os documentos a
seguir relacionados, apresentados em 01 (uma) Gnica via autenticados ou em copias
com apresentagao dos originais, para serem autenticados pela Comisséo até 24 (vinte
e quatro) horas antes da abertura dos envelopes, datilografados ou digitados,
rubricados pelo representante legal da empresa e numerado (digitado ou punho)
(Exemplo: 1/5, 2/5....5/5) em todas as suas folhas;”

Em cumprimento a essa exigéncia, a AB Servigos de Locagédo Eireli apresentou dentro

do prazo estabelecido, todos os documentos originais e coOpias para serem
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autenticadas, exceto os documentos com cddigo de autenticidade emitidos pela
internet, conforme consta nos autos do referido processo licitatério. :
Na fase do credenciamento, a recorrente deixou de apresentar as alteragdes
contratuais conforme exigéncia no item 32.1 b) ,

Na fase de lances e posteriormente habilitagéo, a recorrente foi desclassificada por néo
ter apresentado o Contrato Social e Alteragdes, Certidao de Protesto emitida a mais de
120 dias, em detrimento ao item 3 do edital, e ter apresentado em seu Balango
Patrimonial o indice de endividamento superior a 0,50, conforme determina o item 59.e)
sobre a real situacao financeira do proponente.

Entrementes, todos os principios norteadores da Lei de Licitagdes foram fielmente
praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdo, sem qualquer excegado, assim pela

" detida anélise do processo licitatério em comento, percebe-se claramente a presenca
de total legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade.

Neste sentido, estamos diante de infundado recurso, que busca por via obliqua e
inconsistente, atender proposta menos vantajosa a administragéao publica, assim arguir
que a Lei de Licitagdes com suas posteriores alteragdes, ndo teria sido observada em
seus artigos 3° 41 e 55, Xl, ndo guarda qualquer liame e similitude com o feito em
_comento, eis que houve total isonomia e julgamento estritamente vinculado ao edital.

Portanto, inc;Corrente qualquer mitigagédo da interpretacéo da Comissao Permanente de
Licitacdo aos preceitos da Lei 8.666/93, ndo havendo consequentemente qualquer
transgressado a soberania do edital, e neste aspecto o recorrente néo logrou éxito em
* demonstrar qualquer ilegalidade por parte dos atos decisérios atribuidos aos membros
da CPL, especialmente ao Pregoeiro.

Destarte que as razdes a serem inseridas em recursos administrativos devem ser
objetivas, concretas, bem fundamentadas o que nem de longe ocorreu no presente
recurso, ndo se pode admitir o provimento em razdes desprovidas de qualquer amparo
f%.,tico"‘ e sequer demonstrados, uma vez que ausentes na espécie quaisquer tipos de

AB SERVICOS DE LOCACAO EIRELI EPP
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afronta por parte da CPL a Lei de Licitagdes, ou mesmo aos principios basilares da
administragdo publica.

DO PEDIDO

Portanto, qbnsideréndo a todo o acima exposto, Urge, o improvimento do recurso manejado
pela empresa VANGUARDA COMERCIO DE PECAS & PNEUS LTDA, mantendo higida a
decis&o tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Primavera/PA, que
declarbu vencedora a proposta ofertada pela licitante AB SERVIGOS DE LOCACAO EIRELI

EPP, sob pena de ofensa aos principios norteadores do procedimento licitatério, e
contraposigdo as decisdes e julgados apresentados.

Belém-PA, 06 de abril de 2020.
AB SERVICOS DE LOCACAQ Assinado de forma digital por AB SERVICOS

DE LOCACAO EIRELI:27483939000100

EIRELI:27483939000100 Dados: 2020.04.06 17:11:48 -03'00'

ALEX BRUNO MARCAL ARAUJO
RG: 4088816 CPF: 836.614.682-00
ADMINISTRADOR

Assinado de forma digital por
'VANDSON OLIVEIRA DA
ILVA:

OU=AR SERAMA, cn=VANDSON
OLIVEIRA DA SILVA77119908200
Dados: 2020.04.08 14:31:12-0300'
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