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SETOR DE L'CITACAO GOVERNO DO POVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20212405-01/GAB/PMP/PA
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2021-010601
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICIAL E MATERIAIS CORRELATOS AO SEU USO, PARA
ENFRENTAMENTO AO COVID-19.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

BASE LEGAL: ART. 24°, INCISO IV, DA LEI N°8.666/1993 e Decreto Municipal N° 048 de
23 de abril de 2021, Art. n° 42 - CALAMIDADE PUBLICA.

CONTRATADO (A): OXIGENIO BRAGANCA LTDA, CNPJ n° 38.178.727/0001-36, com
sede na Rua 13 de Maio, n° 52, Riozinho, Braganga — PA.

A Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Primavera-PA, através do
Fundo Municipal de Salde, consoante autorizagdo do Sr. Anténio Cardoso de Oliveira
Junior, Secretario Municipal de Saude, vem apresentar a justificativa alusiva ao processo
administrativo para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICIAL E MATERIAIS CORRELATOS AO SEU USoO,
PARA ENFRENTAMENTO AO COVID-19, a fim de atender a demanda da secretaria
municipal de saide do municipio de Primavera/PA.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagéo encontra-se fundamentada no ART. 24°, INCISO IV,
DA LEI N°8.666/1993 e suas alteragdes posteriores e Decreto Municipal N° 048 de 23 de abril de
2021, Art. n° 4« - CALAMIDADE PUBLICA, conforme diploma legal abaixo citado.

Decreto Municipal N° 048 de 23 de abril de
2021.

Art. 4° Ficam dispensados de licitagcdo os
contratos de aquisicdo de bens e servigos
necessarios a execucdo das medidas
necessarias e urgentes decorrentes da
calamidade declarada no art. 1°, no ambito
do Municipio de Primavera, observadas as
exigéncias do art. 24° inc. IV, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizado
que os materiais e/ou servigos serdo destinados ao enfrentamento da pandemia ocasionada %

pelo virus.
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Esse conceito de emergéncia capaz de TJustific /a§pensa do procedimento

licitatério deve estar respaldado em situagéo real decorrente de fato imprevisivel ou embora
previsivel, que ndo possa ser evitado.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administragdo PUblica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade.

Ainda nessa esteira constata-se respaldo legal no art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/93, do qual prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em casos de situagdo
calamitosa, sendo vejamos:

Art. 24, inciso IV - E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade pulblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogag¢ao dos respectivos contratos.

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art.
24. IV da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitag&o viria tdo somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

A contratagdo direta por emergéncia visa a eliminagdo dos riscos de prejuizos,
atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei, em seu aspecto procedimental,
submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art. 37, visando a analise e
julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e outros que lIhe sdo correlatos.

Portanto, a contratagéo direta nos casos de caracterizacao de urgéncias deve ser
utilizada pela Administragdo quanto restarem presentes todos os pressupostos constantes
do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos
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simplificado estabelecido no art. 26 do mesmo om al. Designadamente no que
concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir de forma
precisa o patriménio, os recursos e as politicas publicas.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca propiciar uma solugdo sem a qual ndo se
conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragéo Publica, que hoje, no rol
de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior
conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos atos administrativos.
Através do presente, vimos justificar a solicitagdo para contratagéo direta, em carater de
evitar eventuais prejuizos a administragdo publica.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal
do Art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos o que a respeito, nos ensina o
Dr. Anténio Carlos Cintra do Amaral:

~ A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada
pela inadequagdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a realizagéo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a
segurangca de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo
ndo € incompativel com a solugdo

~ necessaria, no momento preconizado, néo
se caracteriza a emergéncia” (Licitagdes
nas Empresas Estatais. Sao Paulo,
McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO
DIRETA SEM LICITACAO:

‘Para que a situagdo possa implicar na
dispensa de licitagdo deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal
preenchendo todos os requisitos. Ndo é
permitido qualquer exercicio de criatividade
ao administrador, encontrando-se as
hipéteses de licitagdo disponivel previstas %
expressamente na Lei, numerus clausus, no
jargéo juridico, querendo significar que sdo C
apenas aquelas hipoteses que o legislador J}
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FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo
direta sem licitagdo. Brasilia: Brasilia

Juridica, 1995.p.

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[..] a supremacia do interesse publico
fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo para contratagcdes da
Administragdo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. (...).
Por isso, autoriza-se a Administracdo a um
outro procedimento, em que formalidades
s80 suprimidas ou substituidas por outras
(JUSTEN FILHO, 2000).

Em tempo, cabe informar que houve a realizagdo de um pregéo eletrénico para
contratagdo de tais itens, contudo foi deserto, ndo contendo nenhuma empresa participante
do certame, em anexo a esta justificativa seguira a ata de realizagéo do referido processo.

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos
necessarios a contratagdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido mantém o]
entendimento exarado conforme deciséo do Plenario n° 347/94, de relatoria do Ministro

Carlos Atila, abaixo transcrito:

Avenida General de Moura Carvalho,

Ce_ntro. Primavera, Estado do Para, CEP: 68707-000

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa
de licitagdo. Lei n°® 8.666/93, art. 24, IV.
Pressupostos para aplicagdo. 1 — que a
situagéo adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagéo; 2 - que
exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagéo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a satide ou vida de
pessoas; 3 — que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata
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tercéiro, erminadas obras, servigos ou

compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar
0 risco iminente detectado”.

SETOR DE LICITACAO

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a
contratagdo direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia no combate da
disseminacéo do COVID-19 tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como comprovagéo
técnica de que o objeto a ser adquiridos por meio de dispensa é essencial para a diminuicdo
ou inocorréncia do contégio coletivo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA

A presente justificativa, objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagéo
direta CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia em Satde Publica de importancia
Nacional decretada pelo Ministério da Satde em virtude da disseminagé&o global da infecgdo
humana pelo Corona virus (COVID-19), CONSIDERANDO que a disseminacéo da infecgdo
humana pelo Corona virus (COVID-19), ainda esta presente e agora novamente esta em
crescimento nas areas do municipio e CONSIDERANDO ainda a necessidade de atuar de
forma preventiva e corretiva no enfrentamento do COVID 19..

A transmissé@o do Coronavirus no Brasil ja foi considerada comunitaria, conforme
Portaria do Ministério da Satde n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento
de casos. O enfrentamento de uma pandemia requer a contratagcéo de fornecedor de objetos
de prevengdo e combati ao virus, assim como as projegbes do seu comportamento, além
das orientagbes dos 6rgéos oficiais de saude, neste sentido é necessaria a contratagao
publica do fornecimento de oxigénio de forma emergencial para o tratamento ao virus em
conformidade temos a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes de salude do cidad&o, o estado é responséavel pela redugdo de riscos e doengas
que venham acometer um paciente.

“Art. 2° A saide é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as
condigbes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude
consiste na formulagdo e execucéo de
politicas econémicas e sociais que visem a
reducéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigGes
que assegurem acesso universal e igualitario
as agbes e aos servicos para a sua
promog&o, protegdo e recuperagéo” (Lei
SUS: 8.080/90).
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A Administragdo Publica deve contratar dirémeﬁm\quem manifeste interesse
em fornecer o objeto deste processo e que possua em capacidade além de encontrar o
melhor valor para néo causar prejuizo a Administragéo. A presente aquisigdo/contratagdo faz
parte das medidas de protecdo para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do corona virus (COVID-19), entretanto, a presente
aquisicao visa a atender demanda urgente, imprevisivel em decorréncia da declaragdo da
Organizag&o Mundial da Saude (OMS) da pandemia do COVID-19, doenga respiratéria
aguda causada pelo novo corona virus (Sars-Cov-2), em virtude da rapida difusdo do virus
por varios paises.

A contratag8o ocorrera por meio de dispensa de licitagdo, com o art. 24° da Lei

8666/93. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAOQ pela Prefeitura Municipal de Primavera — Av. General Moura Carvalho, s/n°® —

Centro, CEP: 68707-000 — Primavera/PA, O fornecedor/prestador identificado no preambulo

. desta justificativa foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto demandado,

apresentou toda a documentagdo referente a habilitagéo juridica, regularidade fiscal e

trabalhista, qualificagdo econémica financeira e qualificagdo técnica; o prego esta em

conformidade com o de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagdo a Administracéo
publica.

JUSTIFICATIVA DE PREGO

Foram realizadas cotagdes de precos com diversas empresas para que se
obtivessem os menores valores e as melhores condigdes de entrega, onde nos deparamos
com valores bem divergentes dos habituais do mercado e com prazos muito estendidos,
dentre o cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal obtivemos retorno da empresa,
OXIGENIO BRAGANGA LTDA, CNPJ n° 38.178.727/0001-36, com sede na Rua 13 de
Maio, n® 52, Riozinho, Braganga - PA, que ofertou 0 menor pre¢co e melhores condi¢Oes
para o item a ser contratado. O enfrentamento de uma pandemia do porte do corona virus
requer agées imediatas, logo, a necessidade da aquisicéo, justamente para a prevencéo,
tratamento e protecéo da populagéo.

~ O municipio busca com as aquisicdes reduzir os riscos que os acometidos pelos
virus possuem e tratar da melhor forma possivel.

Vale ressaltar que foi contratada a empresa que apresentou 0 menor preco no item,
ao qual foi declarado vencedor, assim como ofertou a maior brevidade de entrega, fatores
que foram fundamentais para as escolhas, tendo em vista a urgéncia da aquisicéo.

A variag&@o encontrada estéa ligada ao prazo de entrega, onde quanto maior o prazo,
menor o valor dos itens e quanto maior a necessidade de pronta entrega maiores sdo os
valores dos itens.

A justificativa dos fornecedores é o aumento dos valores dos fabricantes e pelas
condigdes notdrias de escassez de mercado.

A administrag&o esta sendo submetida & contratagdo do fornecimento, desta forma
buscando zelar pelas vidas dos municipes e de todos os que estao contribuindo para o
combate a epidemia com uma necessidade de estabelecer um plano de resposta efetiva aos
municipes, especialmente, quanto ao bom funcionamento e bem-estar dos profissionais da
saude e dos que estdo atuando na linha de frente, dessa forma, garantir prevengdo e 6(
tratamento adequado a populagéo que utiliza os Sistema Unico de Saude — SUS.
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No caso em tela, a situagdo de emergéncra esta~pienamente comprovada assim

como de vantajosidade para uma vez que os materiais. A situacdo emergencial, fato publico
e notdrio e j& esta configurado a atender a pronta entrega.

CONCLUSAO

Y Pelo exposto, e em face a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude ora
' solicitante e autorizagéo também do Exmo. Prefeito Municipal Aureo Bezerra Gomes, assim
como nos termos do paragrafo unico, do artigo 38 da lei n° 8.666/93, requeremos analise e
parecer juridico, sobre a forma de contratagdo, documentos e minuta de contrato assim
como se convincente a devida justificativa para impulso do processo licitatério e fases
processuais, a fim de remeter ao controle interno para posterior ao parecer técnico solicitar a
ratificacéo do gestor e o éxito da contratagéo.

Atenciosamente,
Primavera - PA, 03 de Junho de 2021.

SHARLEY Assinado de forma

digital SHARLEY
CARVALHO e
AFONSO:6400 afonso:640041712
4171253

AUREO Assinado de

forma digital por
BEZERRA AUREO BEZERRA

GOMES:024 Gomes0246044
60449267 9267

E&M&zﬁﬁ_(.ﬂg&a\_

IVIA PALOMA REIS-DE OLIVEIRA
MEMBRO
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