PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 2022-09-05-002

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL/Pregoeiro.

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER A
MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA/PA, EM ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR), NO DECORRER DO ANO DE 2022.

CONSULTA JURIDICA: Analise prévia da minuta do edital de licitacdo, conforme preconiza
o art. 38 da Lei Federal n? 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Pregao Eletronico.
Registro de Precos. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ATENDER A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA, EM ATENDIMENTO AOS
PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR), NO DECORRER DO ANO DE
2022. Parecer Favoravel. Lei n? 10.520/2002, Decreto
Federal n2 10.024/2019. Lei n® 8.666, de 1993.

I- RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para andlise juridica, o
processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, tendo por finalidade ao “AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA, EM
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR), NO
DECORRER DO ANO DE 2022”, em complementacdo ao procedimento anterior que, para
alguns itens, restou fracassado.

Ressaltasse que a presente licitacio decorre da frustracao do
procedimento anterior, onde alguns itens restaram fracassados, fato este, que enseja
na sua repeticao.

0 o6rgdo requisitante consignou nos autos a devida justificativa técnica,
assim disposta no Termo de Referéncia, o qual segue:

2. JUSTIFICATIVA
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2.1. 0 Termo de Referéncia visa atender aos alunos da rede
municipal de ensino, através do fornecimento de merenda
escolar de qualidade. Assim, a obtengdo de géneros
alimenticios visa promover a melhoria da qualidade da
alimentagdo para os alunos dos Ensinos das escolas municipais
do Municipio de Primavera/PA.

2.2. Considerando que os itens a serem adquiridos
foram na sua maioria fracassados no processo licitatério
anterior (pregdo eletrénico n° 9/2022-0001) e sdo
importantes a serem adquiridos sdo baseados em
carddpio nutricional elaborado pelo Responsdvel Técnico,
respeitando os hdbitos alimentares locais e culturais,
atendendo as necessidades nutricionais especificas,
conforme percentuais minimos estabelecidos no artigo 14
da Resolug¢do n®26/2013

2.3. Considerando que alimentagdo adequada e de
qualidade nutricional é um direito fundamental do ser
humano, reconhecido internacionalmente pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
PIDESC (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensdvel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, deve a Administragdo Publica adotar
politicas e agcdes que se facam necessdrias para promover e
garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo,
como disposto na Lein? 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

2.4. De acordo com a Resolugdo n° 026/2013, art. 22 sdo
diretrizes da Alimentagdo Escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo sauddvel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradigbes e os hdbitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etdria e seu estado de satide, inclusive
dos que necessitam de atengdo especifica;

Il - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
prdticas sauddveis de vida na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

IIl - a universalidade do atendimento aos alunos
2
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matriculados na rede publica de educagdo bdsica;

IV- a participagdo da comunidade no controle social,
no acompanhamento das agées realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentagdo escolar sauddvel e
adequada;

Destaca-se os seguintes atos administrativos que instruem os presentes
autos:

Oficio de Provocacdo da Demanda;

Termo de Referéncia;

Cotacdo de Precos:

Declaracdo de previsdo orcamentdria;

Termo de Autorizacdo;

DECLARACAO de adequacdo orcamentaria e financeira
com a LOA, PPA e com a LDO;

Termo de Autuacdo;

Minuta do Edital - Pregdo Eletrénico.

VVVYYY

VY VY

Em sequéncia o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a
analise prévia dos aspetos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir estd Municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitacdo.

E o Breve relatorio.

I - ANALISE JURIDICA

IL. 1. Fase preparatdria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 32 da Lei n? 10.520/2002 que
relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracao durante a fase preparatdria,
in verbis:

“Art. 39 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou

3
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desnecessdrias, limitem a competigdo;

- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigébes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados;
e

IV- A autoridade competente designard, dentre os servidores do
oérgdo ou entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes
ao inicio do processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e
conveniéncia da contratagdo; se os pressupostos legais para a contrata¢do estdo presentes
(desde a solicitagao, autorizacao até a disponibilidade or¢amentaria); se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificagio da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicio do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto
de forma precisa, hd critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para ao
“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER A MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA/PA, EM ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR), NO DECORRER DO ANO DE 2022”,

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é

parte do processo em andlise, estando contemplada a habilita¢do, sangdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovacado da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

II. 2. Modalidade adotada: Pregao Eletrénico
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0 nosso ordenamento juridico possui 2 (duas) leis e um decreto que integram
o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatdrios, quais sejam: a Lei n2 10.520/2002;
Lei n? 8.666/93; e o Decreto Federal n2 10.024/2019.

Dentre as 6 (seis) modalidades regulamentadas pela Administracdo Publica
para comprar produtos ou servicos o PREGAO é a que proporciona uma maior agilidade,
comodidade, transparéncia e competitividade entre os fornecedores, é um dos formatos
mais utilizados pelos érgaos publicos brasileiros.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n? 10.520/2002, informa o
objeto no art. 12, assim descrito:

“Art. 19 Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida por
essa Lel.

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de por meio de especificagbes usuais no
mercado.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido - TCU firmou entendimento que se
deve optar preferencialmente pela ado¢do da modalidade Pregido em sua forma eletronica
em detrimento do presencial na contratagdo de bens e servicos comuns, sendo vejamos:

Acérddo 604/2009 - Plendrio - TCU: Utilize, como regra, a
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, para aquisi¢do
de bens e servicos comuns, empregando o pregdo presencial
exclusivamente quando inquestiondvel a excepcionalidade
prevista no art. 4° § 1° do Decreto n° 5450/2005,
devidamente justificada no procedimento licitatorio.

Acérddo 4067/2009 - 22 Camara - TCU: Faga constar dos
processos administrativos a descricdo dos fatos que
comprovem a inviabilidade da realizagdo do pregdo na forma
eletrénica, evitando a opgdo pelo pregdo presencial de forma
discriciondria, nos termos do § 1° do art. 4° do Decreto n®
5.450/2005.

Acérddo 1700/2007 - Plendrio, TCU: O uso da modalidade
pregdo obrigatoriamente na forma eletrénica, salvo se houver
comprovada e justificada inviabilidade, ndo confundivel com
opgdo discriciondria, de conformidade com o § 12 do art. 42 do
Decreto n? 5.450/2005.
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Acérddo 2340/2009 Plendrio - TCU: Adote a forma eletrénica
nos pregoes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada nos autos pela autoridade competente, observando
o disposto no item 9.2.1 do Acorddo 2471/2008 Plendrio.

Acérddo 137/2010 Primeira Cadmara (Relagdo) - TCU: Utilize
obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente na
forma eletrénica, quando se tratar de servicos comuns,
definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificagcbes usuais no mercado, em conformidade com o art.
1o, paragrafo tnico, da Lei no 10.520/2002, e com o item 9.2.1
do Acorddo no 2471/2008, todos do Plendrio.

Acérddo n? 2.165/2014 “devem motivar a escolha do pregdo
presencial na contratagdo de bens e servicos comuns sob risco
de incorrerem em contratagdes antieconémicas”.

Acérddo n® 1.584/2016 Plendrio - TCU “devem adotar
sempre que possivel, a forma eletrénica do pregdo,
devendo sempre justificar a adocdo do pregdo presencial,
pois pode caracterizar ato de gestdo antieconémico’.
(Grifamos.)

Em 20 de setembro de 2019, houve a edicdo do Decreto n2 10.024, pelo qual
trouxe o novo regramento a licitagio na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
revogando, os Decretos n? 5.450/2005 e 5.504/2005.

Destarte, que o Decreto n? 10.024 excluiu qualquer duvida sobre a
obrigatoriedade da utilizacdo dessa modalidade licitatdria para tais objetos. Dessa forma, a
utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica, pelos 6rgdaos da administracdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais
é obrigatoria.

A adogdo do pregio eletronico também se tornou obrigatéria aos
Municipios, quando da utilizagio de verbas federais por meio de transferéncias
voluntarias, convénios e contratos de repasse.

Alem disso, foi editada a Instru¢ao Normativa n? 206, de 18 de outubro de 2019,
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, a qual estabeleceu os prazos para que os 6rgados e entidades da administragdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns.
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Logo, pela supramencionada instrugdo normativa a partir de 1 de junho de
2020, os Municipio com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes ficam obrigadas a ado¢do
da modalidade pregao na forma eletrénica nas contratacdes e aquisicoes decorrentes de
repasses da Unido oriundos de transferéncias voluntarias.

Diante desse contexto, o municipio de Primavera desde a edigdo do Decreto n®
10.024/2019 vem promovendo a devida modernizacao do seu parquet ldgico com o intuito
de atender os critérios definidos pelo referido decreto, bem como da IN n2 206/2019,
quando da utilizacdo de retro citadas verbas federais.

Atualmente, ndo ha qualquer obstaculo para a ado¢do da modalidade Pregao
na forma Eletronica, pelo qual se permite uma maior seguran¢a e competicdo entre os
interessados em contratar e, consequentemente, a obten¢cdo de menores pregos nos
processos de contratagdo.

Por fim, compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva ao “AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA, EM
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR), NO
DECORRER DO ANO DE 2022”, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto
que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia
e areducao de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios.

IL. 3. O critério de julgamento

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de Menor
preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 42 da Lei n® 10.
520/2002.

Sobre essa matéria, o TCU editou a seguinte simula:

SUMULA Ne¢ 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por
preco global, nos editais das licitacées para a contratacao
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucido,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifo nosso)
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Esse requisito encontra-se apontado no preadmbulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VII da Lei n? 8.666/93.

IL. 4. Do Edital

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislagdo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n2 10.520/2002, Lei n ¢ 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagdes; Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacao e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

O art. 40 da Lei n? 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento
que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o PreAmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade, a reparticdo interessada, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou
tipo de licitagdo menor preco, faz mencao a legislacao aplicavel ao presente edital, indica a
data, hordrio e endereco eletronico onde sera recebida a documentagao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, ao “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ATENDER A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA
REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA/PA, EM ATENDIMENTO AOS
PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR) E PNAE
(PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR), NO DECORRER DO ANO DE
2022” e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que
serdo licitados, com a quantidade exigida pela Secretaria.

Ademais o edital relaciona as condi¢bes gerais para participacdo do certame,
impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura da
sessdo publica, da formulacao dos lances e do julgamento das propostas respetivamente.
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Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27
a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de
apresentacdo dos documentos: a - habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, c -
regularidade trabalhista, d - qualificacdo econémico-financeira, e - qualifica¢do técnica e f -
outros documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII,
do art. 42 da Lei n210.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital no
sobre impugnacdo do ato convocatério e o acesso as informacdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos
relativos 4 licitacao.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93, que condiciona a Administracdo
Publica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a ser utilizado para o pagamento da
contratacao, o edital contém a informacdo da dotagao or¢camentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicacdo de san¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as
sanc¢des administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n2 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no.
8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

II. 5. Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n? 8.666/93.

O edital em analise prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execug¢do e local de
entrega; do recebimento; do valor; dotacdo orcamentdria; pagamento; obrigacdes das
partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacdo; casos
omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

II1 - CONCLUSAO

Com relacdo a minuta do Edital de Pregao Eletrénico e seus Anexos trazidas a
colacdo para andlise, considera-se que as mesmas retinem os elementos essenciais exigidos
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pela legislacdo aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Ante ao exposto, estd assessoria juridica, diante a verificacao da legalidade que
lhe compete e apds o setor competente proceder aos ajustes necessarios, manifesta-se
FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequagdo a norma legal, objetivando
ao “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER A MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA/PA, EM ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS PEAE (PROGRAMA ESTADUAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR) E PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR), NO DECORRER DO ANO DE 2022”, em complementacdo ao procedimento
anterior que, para alguns itens, restou fracassado.

Por derradeiro, cumpre realgar que, caso a area técnica competente discorde
das orientacdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebracao da pretendida avenga, sem a necessidade de retorno
do feito a esta Consultoria juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Sugere-se, portanto, o retorno dos autos ao Pregoeiro, com vistas ao
prosseguimento do feito.

Eo parecer, S.M.].!

Primavera-PA, 09 de maio de 2022.
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